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全过程参与　 全方位协同

助力街道内部审计工作提质增效

上城区人大常委会丁兰街道工委贯彻落实《浙江省人大财经

工作规则》《杭州市人大财经监督与审计监督贯通协同工作机制》

等相关要求,聚焦破解街道内部审计工作现实问题,积极探索“人

大+纪检+审计”联动监督机制,通过“三建” “三联” “三促”,实现

“审前全面准备、审中合力监督、审后共同研判”,有力推动内部审

计工作制度化、规范化、科学化,为促进街域经济高质量发展贡献

人大智慧力量。
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　 　 一、主要做法

(一)“三建”助力审前全面准备,实现工作程序规范化

1. 聚焦体系建优,构建审计网络。 重点关注内审工作机制顶

层设计,设立内审工作领导小组,由街道主要负责人牵头实施,人

大街道工委全程督推,下设内部审计办公室,配备专人负责,让审

计工作有章可循、有规可依、有据可查。 人大街道工委邀请熟悉财

务、审计领域的代表为内审工作站的规划和建设提供专业咨询和

技术支持,并帮助协调落实内审工作站的办公场地和工作人员,推

动内审工作站的建立。 2023 年,助力街道建立 34 个内审工作站,

实现内审工作站点街域全覆盖。

2. 聚焦队伍建强,培育专业人才。 通过代表建议向区级部门

提出有关加强审计培训实效性的建议,搭建与专业机构、高校的合

作桥梁,推动“审与学”的有机融合,有效提升街道内审人员的综

合水平;联合街道内审办开展“内部审计提能增效”同业沙龙,定

期邀请区直部门、各街道内部审计优秀人员参加,现场交流内部审

计工作经验方法,探讨审计过程中遇到的困难并梳理汇总共性问

题,通过人大代表协调推动解决。 截至目前,共举办同业沙龙 8

次,探讨并解决共性问题 12 个。

3. 聚焦平台建实,提升审计效能。 以街道人大联络中心站为

载体,构建“密切联系、多维一体”的审计共商平台,定期组织区审

计部门相关负责人进站活动,加强与街道内审工作领导小组负责

人、区人大代表、内部审计人员的沟通交流,及时同步审计工作进
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度,共同商讨解决街道在内审工作中遇到的问题,确保区街审计工

作口径一致、步调一致。 2023 年,依托审计共商平台共组织区审

计部门负责人进站活动 3 次,推动解决审计问题 17 项。

(二)“三联”助力审中合力监督,保障内部审计专业化

1. 开展联系调研,汇集群众智慧。 发挥人大代表桥梁纽带作

用,动员人大代表通过进站接待、实地走访等方式联系群众,收集

关于城市品质提升、惠企助企政策落实、电梯加装、二次供水改造、

道路改造等事项的意见建议,引导内审人员针对关系群众切身利

益的重点事项加大内部审计力度,以群众意向明确审计方向,切实

做到“情为民所系、利为民所谋”。 2023 年,通过人大民主民意平

台收集群众意见建议,整理形成审计相关建议 25 条,推动民意转

化形成“解决群众急难愁盼”专项审计任务 15 个,收获群众普遍

好评。

2. 开展联合行动,发挥代表力量。 组织具备财务、审计相关

知识的人大代表、居民议事会成员和熟悉项目情况的居民代表组

成联合检查小组,协助内部审计人员对街道近三年已竣工工程项

目进行复查复检,根据检查情况进行审计分析并提出整改建议,为

审计项目“把脉开方”,以“复查式”审计排除潜在隐患,确保工程

项目建设合法合规。 截至目前,联合检查小组开展专项行动 26

次,对街道 21 个工程项目进行全面复查复检,发现并解决问题

25 个。

3. 开展联动监督,彰显人大担当。 建立联动监督机制,通过
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共同制定监督计划、联合审议内审报告,进一步凝聚“人大+纪检+

审计”监督合力。 在开展内部审计时,按照“一审一督一档案”原

则,同步进行内审监督并建立监督档案,全面、客观、完整记录内审

过程中的问题、结论和依据,为后续复核、检查提前做好准备,有效

防范内部审计风险,助力内部审计工作高标准实施。 截至目前,对

街道民生福祉、共同富裕、亚运保障等重点工作开展联合监督行动

34 次,建立监督档案 28 个。

(三)“三促”助力审后共同研判,促进监督转化常态化

1. 督办问题整改,促进风险化解。 建立联动督办机制,针对

审计过程发现的问题,由内审办发放“抄告单” “督办单”,人大办

联合纪工委同步梳理形成“问题清单”和“整改清单”,督促被审计

单位进行整改落实,并要求负责人就重大问题的整改情况进行专

项汇报,确保整改工作真实、有效、彻底,以“清单化”督办有力推

动审计问题高效化解,助力做好内部审计工作“后半篇文章”。 截

至目前,整理形成“问题清单”和“整改清单”33 份,推动整改审计

问题 66 项,推动收回久欠未缴村集体房产租金 12. 8 万元,收回街

道经营性房产所欠租金 83 万。

2. 督促机制创新,促进提质增效。 建立内部审计工作协同

“一评一谈一回看”机制,组织人大代表、居民议事会成员对街道、

村社审计问题整改情况进行评议,纪检干部约谈问题单位督促加

快审计问题整改,常态化开展审计问题整改回头看,综合运用现场

问答、公示督导等方式加快推动问题解决,并将整改落实情况纳入
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绩效考核,实现内部审计工作联动、问题移交、成果共享,有力提升

内部审计工作质量。 截至目前,运用机制有效督促街道完成国有

资产管理、闲置房产利用等问题和久拖不决、销号困难事项审计整

改共 45 项。

3. 督推成果转化,促进结果运用。 聚焦内部审计工作成果应

用,组织人大代表开展审计工作“大解题大优化大提升”专题调

研,广泛收集专业审计人员、财务人员等相关人员的意见建议。 推

动制定街道内部审计计划、内部审计操作指南、实务指南(流程

图、访谈明细、调查问卷、线上数字化)等特色工作,还推动编制了

《丁兰街道内部审计工作规范手册》,包括上级内部审计法规文

件、街道内部审计制度、内部审计组织框架、内部审计工作规范运

行流程等 33 项,集系统性、规范性、指导性和实操性于一体,为规

范街道经济发展及清廉建设提供了制度依据。

二、主要成效

(一)监督合力显著增强。 聚焦人大依法监督职责,联合纪检

监察力量,积极发动人大代表、居民议事会成员、居民代表深入参

与内部审计工作,以联合检查、联动监督为抓手,有效督推内部审

计工作聚焦党政要事、民生实事,有效凝聚审计监督工作新合力。

(二)监督刚性实质提升。 积极探索形成人大街道工委、纪检

监察、专业审计三方协同开展国有资产、集体资产、工程项目等常

态监督、量化监督、全方位监督的内部审计监督新模式,促进人大

监督关口前移,实现人大监督权威性与审计监督专业性相互促进、
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有机结合,进一步提升监督刚性和实效。

(三)监督效应不断放大。 以监督成果转化为抓手,放大监督

成效,注重提炼总结审计过程中的经验做法,通过“抓点做样、解

剖麻雀”实现“整改一项、规范一批”,推动街道制定完善内审工作

防控制度,促使街道各类经济活动流程更加高效、科学、规范。

(四)代表履职更加深入。 通过织密审计联动网络、搭建审计

共商平台、健全协同工作机制等方式,进一步拓宽代表履职途径,

推动人大监督从“程序性”向“参与式”迭代升级,扩大了代表和群

众的知情权、参与权,提高了代表履职的积极性和主动性。

(上城区人大常委会丁兰街道工委　 张雄杰　 王海燕)
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　 送:省人大常委会办公厅、研究室

市人大常委会组成人员,市人大机关各部门,各区、县(市)人大常

委会
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